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loi organique relative aux lois de finances 

EXPOSE DES MOTIFS 

La loi organique n02011-15 du 8 juillet 2011 relative aux lois de finances (LOLF) a 
lnternalise dans Ie droit positif seneqalais la directive communautaire n° 06jCMj2009 du 
26 juin 2009 relative aux lois de finances. 

A I'exception de la mise en ceuvre de la deconcentration de l'ordonnancernent des 
depenses, de la cornptabllite patrimoniale en droits constates et des programmes 
budqetaires, prevue en janvier 2020, les dispositions de la LOLF sont effectives depuis 
2013. 

Les reformes majeures de cette loi organique devaient entrer en vigueur au ier janvier 
2017 mais la loi organique n02016-31 du 23 decernbre 2016 en a reporte la date 
d'appllcation au 1er janvier 2020. Ce report resultait de la decision que les ministres des 
finances des pays de l'Union ont prise en novembre 2016, au regard des resultats tres 
mitige$ de l'evaiuatlon conduite par la Commission de I'UEMOA sur l'etat de la 
transposltton et de la mise en application' des directives communautaires. ' 

Le ministre charge des finances a ainsi mis a profit ce delai de trois ans pour completer 
Ie cadre ,legal et reqlernentalre des finances publiques de l'Etat, concernant notamment 
les rnodalltes de fixation des programmes et des dotations, les attributions et les 
conditions de nomination de 'leurs responsables, ainsi que les reqles relatives a la 
preparation et a l'executlon du budget de l'Etat., En outre, Ie decret n02012-673 du 04 
juillet 2012 portant nomenclature budqetaire de l'Etat a ete rnodifie pour apporter des 
ameliorations sur les classifications economiques des recettes et des depenses et 
assurer leur coherence avec le plan comptable de l'Etat. 

Le present projet de loi organique a pour objet d'abroger et de rem placer la loi 
organique n° 2011-15 du 08 julllet 2011 relative aux lois des finances, rnodlfiee par la loi 
organique n02016-34 du 23 decernbre 2016, et d'apporter les dernleres ameliorations 
necessalres permettant son application au 1er janvier 2020. 

Ces modifications s'accompagnent en outre d'une serie de decrets et d'arretes 
d'applic:ation en vue de preclser certaines notions de la loi organique, concernant 
notamment les reqles afferentes a la gestion budqetaire de l'Etat et au role de ses 
acteurs, a la comptabtlite qenerale et patrimoniale, au controle interne et de gestion, a 
la deconcentratlon de I'ordonnancement, etc. 

Le present projet de 101 organique com porte neufs titres : 

Ie titre I qui presente les dispositions generales; 

Ie titre II qui definlt Ie domaine et la classification des lois de finances; 

Ie titre III qui fixe Ie contenu des lois de finances; 

Ie titre IV qui deflnit le format de presentation des lois de finances; 
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Ie titre V qui traite du cadrage rnacroeconomlque des lois de finances; 

Ie titre VI qui determine la procedure d'elaboration et de vote des lois de 
finances; 

Ie titre VII qui definit les reqles fonda mentales de mise en ceuvre des budgets 
publics; 

Ie titre VIII qui enonce les controles exerces par l'Assernblee nationale et la 
Cour des Comptes sur les finances publiques ; 

Ie titre IX qui enonce les dispositions transitoires et finales. 

Telle est l'econornie du present projet de loi organique. 
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, ' REPUBLIQUE DU SENEGAL 

Un Peup/e-Un But-Une Foi 

Loi organique nO 2020-07 
abrogeant et rernplacant la loi organique 
n02011-15 du 08 juillet 2011 relative aux 
lois de finances, modltiee par la loi 
organique n02016-34 du 23 decernbre 
2016 

L'Assernblee nationale a adopte, en sa seance du lundi 03 fevrier 2020 ; 
Le Conseil constitutionnel a declare conforme a la Constitution, par sa Decision nOllC 20 
du 24 fevrler 2020 ; 
Le President de la Republique promulgue la loi organique dont la teneur suit: 

TITRE PREMIER. - Dispositions generales 

Article premier. - La presente loi organique fixe les reqles relatives au contenu, a la 
presentation, a l'elaboratlon, a I'adoption, a l'execution et au controle des lois de finances. 
file determine les conditions dans lesquelles est arretee la politique budqetatre a moyen 
terme pour les finances publiques de l'Etat et des autres organismes publics. 

Elle enonce les principes relatifs a I'execution des budgets publics et a la comptabilite 
publique et aux responsabllites des agents publics intervenant dans la gestion des finances 
publiques. 

Article 2.- Les modalltes d'application des dispositions de la presente loi organique sont 
deftnles dans des textes subsequents, notamment : . 

Ie decret portant reqlernent general sur la cornptabtlite publique ; 
Ie decret relatif a la gestion budqetaire de l'Etat ; 
Ie decret portant nomenclature budqetalre de l'Etat ; 
Ie decret portant plan comptable de l'Etat ; 
Ie decret portant tableau des operations flnancieres de l'Etat. 

TITRE 11.- DU DOMAINE ET DE LA CLASSIFICATION DES LOIS DE FINANCES 

Article 3.- Les lois de finances deterrnlnent la nature, Ie montant et I'affectation des 
ressources et des charges de l'Etat ainsi que l'equitibre budqetalre et financier qui en 
resulte, compte tenu de la situation et des objectifs macro-economlques de l'Etat et des 
obligations du Pacte de convergence, de stablltte, de croissance et de solldartte des Etats 
membres de I'UEMOA. 

Les dispositions relatives a I'assiette, au taux et aux rnodalites de recouvrement des 
impositions de toute nature, qu'elles soient percues par l'Etat ou affectees a d'autres 
organismes publics, sont du domaine de la loi. 
Article 4.- Aucune recette ne peut etre tlquidee ou encaissee, aucune depense publique 
ne peut etre enqaqee ou payee si elle n'a ete au prealable autorisee par une loi de finances. 

Toutefois, conformement aux alineas 3 et 4 de I'article 5, des recettes non prevues par 
une loi de finances initiale peuvent etre liquidees ou encaissees a condition d'etre 
autorisees par un decret et reqularisees dans la plus prochaine loi de finances. 
Lorsque des dispositions d'ordre leqislatlf ou reqlernentalre doivent entrainer des charges 
nouvelles, ou des pertes de ressources, aucun projet de loi ne peut etre vote, aucun acte 
reqlernentatre ou conventionnel ne peut etre siqne tant que ces charges ou 
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pertes de ressources n'ont pas ete prevues, evaluees et soumises a I'avis conforme du 
Ministre charge des Finances. 

Article S. - Ont Ie caractere de lois de finances: 

la loi de finances de l'annee ; 
les lois de finances rectificatives ; 
la loi de -reglerne'nt" , , - ,. - - ' 

La loi de finances de l'annee prevoit et autorise, pour chaque annee civile, I'ensemble 
des ressources et des charges de l'Etat. 

Les lois de finances rectificatives rnodiflent, en tours d'annee, les dispositions de Iq loi 
de finances de l'annee, 

La loi de reqlernent constate les resultats financiers de chaque annee civile et rend 
compte de l'execution du budget ainsi que de I'utilisation des credits. ' 

TITRE III. - DU CONTENU DES lOIS DE FINANCES. ' 

. Chapitre premier. - Des ressources et des charges de l'Etat . 

Article.6. - Les ressources et les charges de l'Etat sont constituees de recettes et de 
depenses budqetalres alnsi que de ressources et de charges de tresorerle. 

Article 7. - La loi de finances de l'annee contient Ie budget de l'Etat pour l'annee civile. 
Le budget decnt Jes recettes et les depenses budqetaires autorlsees par la loi de 

.. finances. 

Section premiere. - Des recettes et des depenses 'budgetaires de l'Etat 

Article 8. .: Les recettes budqetalres de l'Etat comprennent : 

les irnpots, les taxes ainsi que Ie produit des amendes; 
les remunerations des services rendus et les redevances ; 
les fonds de concours, dons et legs ; 
les revenus des domaines, des participations financleres et la part de l'Etat dans 
les benefices des entreprises publiques ; 
les remboursements des prets et avances; 
les retenues et cotisations sociales etablies a son profit ; 
les produits divers. 

Article 9. - L'autorisation de percevoir les impots est annuelle. Le rendement des 
impots dont Ie produit est attecte a l'Etat est evaiue par les lois de finances. 
Les taxes parafiscales percues dans un interet economique ou social au profit d'une 
personne morale de droit public ou prive autre que l'Etat, les collectivites territoriales et 
leurs etablissernents publics administratifs, sont etablies pardecret pris sur Ie rapport du 
Ministre charge des Finances et du Ministre concerne, 

La perception de ces taxes au-dele du 31 decernbre de l'annee de leur etablissernent est 
autorisee chaque annee par une loi de finances. 
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Article 10. - La remuneration des services rendus par l'Etat ne peut etre etablie et 
percue que si elle est instituee par decret pris sur rapport conjoint du Ministre charge 
des Finances et du Ministre concerne. 

Le produit des amendes, des remunerations pour services rendus, les revenus du 
domaine et des participations financieres, la part de l'Etat dans les benefices des 

. _ entreprises publiques.et Ie montant des produits.dlvers sont prevus etevaluespar la loi 
de finances de l'annee, 

Article 11. - Les depenses budqetaires de l'Etat comprennent : 

les depenses ordinaires ; 
· les depenses en capital:' 

. Les depenses ordinalres sont constituees : 

des depenses de personnel ; 
des charges flnancieres de la dette ; 
desdepenses d'acqulsition de biens et services; 

· des depenses de transfert courant; 
· des depenses en attenuation de recettes. 

Les depenses en capital comprennent : 

les depenses d'investissernent executees par l'Etat ; 
tes depenses de transfert en capital. 

. '. 

Article 12 .. -. Les lois 'de finances repartlssent les credits budgetaires' qu'elles ouvrent 
entre les differents minlsteres et institutions constitutionnelles. 

A l'interieur des ministeres, ces credits sont decomposes en programmes, sous reserve 
des dispositions de I'article 14 de la presente loi organique. 

Les credits budqetaires alloues aux institutions constitutionnelles sont reqroupes en 
dotations, lorsqu'ils sont directement destines a I'exercice· de leurs missions 
constitutionnelles. Toutefois, ils sont repartis en programme, lorsqu'ils concourent a la 
realisation d'une politique publique. 

Un programme regroupe 'Ies credits destines a mettre en ceuvre une action ou un 
ensemble coherent d'actions representant d'une politique publique clairement definie 
dans une perspective .de moyen terme. 

Chaque programme est assorti d'objectifs precis, arretes en fonction de flnalites d'interet 
general et des resultats attendus. 

Ces resultats, rnesures notamment par des indicateurs de performance, font I'objet 
d'evaluations requlieres et donnent lieu a un rapport de performance etabore en fin 
d'exercice par les rninisteres et institutions constitutionnelles concernes, '. 

Un programme peut regrouper, tout ou partie des credits d'une direction, d'un service, 
d'un ensemble de directions ou de services d'un rnerne ministere. 

Les credits de chaque programme ou dotation sont decomposes selon leur nature en 
credits de : 
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personnel; 
biens et services ; 
investissement ; 

- transferts courants ; 
transferts en capital. 

Les credits de personnel sont assortis, par ministere et Instttutlon .constltutionnelle.coe.. 
plafonds d'autorisation d'emplois rernuneres par l'Etat. 

. Les credits sont specialises par programme ou dotation. 

Article 13. - Les responsables de programme sont nornrnes par arrete du Ministre ou 
decision du President dlnstitutlon constitutionnelle dont ils relevent, 

L'acte de nomination precise, Ie cas echeant, les conditions dans lesquelles les 
cornpetences d'ordonnateur leur sont delequees, ainsi que les modalites de gestion du 
programme. 

Sur la base des objectifs qeneraux fixes par Ie Mlnlstre ou Ie President d'institution 
constltutionnelle, Ie responsable de programme determine les objectifs speclfiques, 
affecte les moyens et controle les resultats des services charges .de la mise en osuvre du 
programme. II s'assure du respect des dispositifs de controle interne et de contr61e de 
gestion. 

Les rnodalltes de mise en ceuvre des controles budqetaltes et comptables prevus par la 
presente loi organique ainsi que par Ie ·decret portant reqlement general sur' lei 
cornptabllite publlque tiennent compte tant de la qualite et de I'effieaeite· du contrele. 
interne que, du controle de gestion pour chaque programme. 

Sans prejudice de leurs missions de controle et de verification de la regularite des 
operations financieres, les corps et organes de controle, notamment la Cour des 
Comptes, controlent les resultats des programmes et en evaluent l'efficacite, I'economie 
et I'efficience. 

Article 14. - Les credits budqetaires non repartis en' programme sont repartis en 
dotations. Chaque dotation regroupe un ensemble de credits qloballses destines a 
couvrir des depenses spedfiques auxquelles ne peuvent etre directement assocles des 
objectifs de politiques publiques ou des criteres de performance. 

Font I'objet de dotations : 

les credits destines aux institutions constitutionnelles qui couvreht les depenses 
de personnel, de biens et services, de transfert et d'investissement directement 
necessaires a I'exercice de leurs fonctions constitutionnelles ; 
les credits globaux pour des depenses accidentelles et irnprevisibles ; 
les credits destines aux charges communes; 
les credits destines a couvrir les defauts de remboursement ou appels en qarantie 
intervenus sur les comptes d'avances, de prets, d'avals, et de garanties ; , >.: 
les charges financieres de la dette de l'Etat. 
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Article 15. - Les credits repartis en programme ou en dotation et decomposes par 
nature contormernent aux dispositions des articles 12 et 14 de la presente loi organique 
constituent des plafonds de depense qui s'imposent dans l'execution de la loi de 
finances aux ordonnateurs ainsi qu'aux comptables. 

Toutefois, a l'mterieur d'un me me programme ou dotation, les ordonnateurs peuvent, en 
cours d'execution, modifier la nature des credits .pour les utiliser, s'ils sont libres _ 
d'emploi dans les cas ci-apres : 

des credits de personnel, pour majorer .Ies credits de biens et services, de 
transfert ou d'investissement ; 
des credits de biens et services et de transfert, pour_ rnajorer les credits 
d 'i nvestissement. 

Ces modifications sont decidees par arrete du Ministre· ou decision du President 
. d'institution constitutionnelle concerne, II en informe Ie Ministre charge des Finances. 

Article 16. - Le budget general de l'Etat/ les budgets annexes et les comptes speciaux 
du Tresor sont presentes selon les classifications administrative, par programme, 
fonetionnelle et economlque de Ja nomenclature budqetaire de l'Etat. 

. La nomenclature budqetaire de l'Etat est construite dans le respect des articles 8, 11, 
12/ 14 et 15 de la presente loi organique. 

. '., 

Article 17. - Les credits ouverts par les lois de finances sont constitues d'autorisations 
d'engagement et de credits de paiement appJicables aux depenses d'investlssernent a 
cornpter -de 2020 et aux autres cateqories de depenses <3. partir de 2.021, dams les 
conditions fixees par decret, 

Article 18. - Les autorisations d'engagement constituent la limite supeneure des 
depenses pouvant etre juridiquement enqaqees au cours de l'exercice, 

Pour les depenses de personnel, I'autorisation d'engagement couvre Ie montant global 
des credits ouverts par la loi de finances. . - - ... 

Pour les depenses d'acquisition de biens et services, de transferts ou d'investissement 
directement executees par I'Etat, I'autorisation d'engagement couvre une unite 
indivisible formant un ensemble coherent et de nature a etre mise en oeuvre sans 
depense cornplementaire. 

Pour les contrats de partenariats publics-prives, par lesquels l'Etat confie a un tiers Ie 
financement, la realisation, la maintenance ou I'exploitation d'operations 
d'investissements d'interet public, les autorisations d'engagement couvrent, des l'annee 
ou les contrats sont conclus, la totalite de I'engagement juridique. 

Article 19. - Les credits de paiement constituent la limite superieure des depenses 
pouvant etre ordonnancees ou payees au :cours de I'exercice. 

Article 20. - Toutes les autorisations d'engagement et tous les credits de paiement 
ainsi que les plafonds d'autorisation d'emplois rernuneres par I'Etat sont limitatifs. 
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Sauf dispositions spectates d'une loi de finances prevovant un engagement par 
anticipation sur les credits de l'annee suivante, les depenses sur credits limitatifs ne 
peuvent etre enqaqees et ordonnancees que dans la limite des credits ouverts. 

Par exception aux dispositions de l'alinea premier du present article, les credits relatifs 
aux charges financieres de la dette et aux frais d'actes et de contentieux sont evaluatlfs. 

_ Ces __ c:r~Qi1:? evaluatifs s'imputent, __ ClI:I __ besom, au-del_~ de _19 _ dotatlon qui les conc~rne. _ 
Avant la cloture de la gestion, les depassernents eventuels font I'objet d'un abondement 
de credits a due concurrence. - 

Les depassernents de credits evaluatits font I'objet de proposition d'ouverture de credits 
dans la plus prochaine loi de finances. 

Article 21. - Des transferts et des virements de credits peuvent, en cours d'exercice, 
modifier la repartition des credits budqetatres entre-programmes. 

Les transferts de credits peuvent modifier la repartition des credits budqetaires entre 
programmes de rnlnisteres distincts dans la mesure ou I'emploi des credits ainsi 
transferes, pour un objet determine, correspond a des actions du programme d'origine. 

Les transferts de credits sont autorises par decret, sur rapport conjoint du Ministre 
charge des Finances et des Ministres concernes, 

Les virements de credits modifient la repartition des credits budqetaires entre 
programmes d'un merne mlnlstere ou d'une rnerne institution constitutionnelle. S'ils ne 
chanqent pas la nature de Ia depense selonles categories definies a I'alinea 7 de l'artiCle 
12 de fa presente lol organique, lls sont ,pris _ par arrete conjoint du Ministre charge - des 
Finances et de l'ordonnateur principal concerne, Dans Ie cas contraire, ils sont autortses 
par decret sur rapport conjoint du Ministre charge des Finances et de I'ordonnateur 
principal concerne, 

Le montant annuel cumule des virements et transferts affectant un programme ne peut 
depasser dix pour cent (10 0/0) des credits votes de ce programme, sauf necessite 
irnperieuse. 

A I'exception des credits globaux pour des depenses accidentelles et lrnprevlslbles, 
aucun transfert ni virement ne peut etre opere entre une dotation et un programme. 

Article 22. - La repartition par programme ou dotations des credits globaux pow des 
depenses acddentelles et lrnprevlsibles se fait par arrete - du Ministre charge des 
Finances. - 

-Aucune depense ne peut etre directement irnputee sur ces credits globaux. 

Article 23. - En cas d'urgence ou de necessite imperleuse d'interet national, des credits 
supplementalres peuvent etre ouverts par decret d'avances. 

L'Assernblee nationale est lmrnedlaternent lnforrnee et les credits ouverts sont ratifies 
par la plus prochaine loi de finances. 
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Article 24. - Sous reserve des dispositions concernant les autorisations d'engagement, 
les credits ouverts et les plafonds des autorisations d'emplois fixes au titre d'une annee 
ne creent aucun droit au titre des annees suivantes. 

Les autorisations d'engagement relatives aux depenses d'investissement disponibles sur 
un programme ou une dotation a la fin de l'annee peuvent etre reportees sur Ie merne 
programme ou dotation par decret, majorant a- due concurrence les credits de -l'annee 
suivante. 

Par exception, les credits de paiement relatifs aux depenses d'investissement disponibles 
sur un 'programme ou une dotation a la fin de l'annee peuvent etre reportes sur Ie 
rnerne _ programme ou dotation dans la mesure ou les reports de credits retenus ne 
deqradent pas l'equilibre budqetaire tel que defini a l'artide 45 de la presente loi 
organique. 

Ces reports s'effeCtuent par arrete du Ministre charge des Finances, en majoration des 
credits de paiement pour les . investissements de l'annee suivante, sous reserve de la 
dlsponiblltte des financements correspondants. 

Cet arrete, qui ne peut etre pris qu'apres cloture des comptes de l'exerdce precedent, 
est consecutif a un rapport du Ministre charge des Finances. Ce rapport evalue et justifie 
les ressources permettant de couvrir Ie financement des reports, sans degradation du 
solde budqetalre autorlse de l'annee en cours. 

Article 25. - Des credits budqetaires peuvent etre annules _ par arret€ du Ministre 
charge des Finances,--apres information de I'ordonnateur principal concerns, -iOrsqu'i1s . 
sont devenus sans objet ou dans Ie . cadre de. la mise en oeuvre de 'son pouvoir de 
regulation budqetalre, tel que fixe par Ie decret portant Reglement general sur la 
Cornptabilite publique. 

Article 26. - Les arretes et decrets relatifs aux mouvements de credits prevus aux 
artldes-Zt a 25 de la presente lol organique sont transmis,. des leur signature, a 
l'Assernblee nationale et a la Cour des comptes. 

La ratification de ces mouvements est demandee a l'Assernblee nationale dans la plus 
prochaine loi de finances relative a I'exercice concerne, 
Les rnodalites de mise en ceuvre des dispositions des articles 21 a 25 sont precisees par 
decret, . 

Section 2. - Des ressources et des charges de tresorerie 

Article 27. - Les ressources de tresorerie de l'Etat comprennent : 

les produits provenant de la cession des actifs ; 
les produits des emprunts a court, moyen et long termes ; 
les depots sur les comptes des correspondants .. 

Ces ressources de tresorerie sont evaluees et, s'agissant des emprunts a moyen et a 
long termes, autorisees par une loi de finances. 

La variation nette de I'encours des emprunts a moyen et long terme qui peuvent etre 
ernis est platonnee annuellement par une loi de finances. 
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SaLif disposition expresse d'une loi de finances, les titres d'emprunts publics ernis par 
l'Etat sont libelles en monnaie nationale ; ils ne peuvent prevoir d'exoneration fiscale et 
ne peuvent etre utilises comme moyen de paiement d'une depense publique. 

Article 28. - Les charges de tresorerie de l'Etat comprennent : 

. Ie ~em~~~~s..~~~!:lt desproouits des ernprunts a court, moyen et long termes ; 
les retraits sur les comptes des correspondants. 

Ces charges de tresorerie sont evaluees par une loi de finances. 

Les rernboursernents d'emprunts sont executes contorrnernent au contratd'emission, 

Les operations de depot sont faites dans les conditions prevues par les reqles de la 
cornptabllite publique. 

Article 29. - Sauf derogation accordee par decret pris sur rapport du Ministre charge 
des Finances, les orqanisrnes publics autres que I'ftat sont tenus de deposer toutes 
leurs disponibitites au Tresor public. . 

Le Tresor public est tenu d'assurer la llquidite de ces depots dans les conditions definies 
au moment du depot. 

Section 3. - Du principe de slncerite. 
.' . . 

Article 30 . ..; Les previsions de ressources et de charges de l'Etat doivent etre sinceres. 

flies doivent etre effectuees avec realisme et prudence, compte tenu des informations 
disponibles au momentou le projet de loi de finances est etabll, 

Chapitre II. ~ Du budget de l'Etat 

Section premiere. - Du budget general 

Article 31. - Sous reserve des dispositions concernant les budgets annexes et les 
comptes speciaux du Tresor, toutes les recettes et toutes les depenses budqetaires de 
l'Etat sont retracees dans Ie budget general. . 

Article 32. - II est fait recette du montant integral des produits, sans contraction entre 
les recettes et les depenses. L'ensemble des recettes assurant l'execution de I'ensemble 
des depenses, to utes les depenses et toutes les recettes sont imputees au budget 
general. 

Article 33. - Par derogation aux dispositions de I'article 32 de la presente loi organique, 
des procedures particulieres permettent d'assurer une affectation au sein du budget 
general. 

Ces procedures concernent les fonds de concours, les retablissernents de credits et les 
attributions de produits definies a I'article 54. 
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Les fonds de concours sont constitues par: 

des contributions volontaires versees par des personnes morales ou physiques et 
notamment par les bailleurs de fonds, pour concourir avec les ressources de l'Etat 
au financement des depenses d'interet public; 
des legs et des donations attribues a l'Etat. 

Les fonds de concours sont portes en recettes au budget general et un credit 
supplementaire de rnerne montant est ouvert sur Ie programme ou la dotation concerne 
par arrete du Ministre charge des Finances. L'emploi des fonds de concours doit etre 
conforme a I'intention de la partie versante ou du donateur. 
Les retabllssernents de credits sent constitues par : 

les recettes provenant de la restitution au Tresor public. de sommes payees 
. lndurnent au a titre provisoire sur credits budqetaires ; 
les recettes provenant de cessions avant donne lieu a un paiement sur credits 
buoqetaires. 

Section 2. - Des budgets annexes 

Article 34. - Les operations flnancieres des services de l'Etat que la lot n'a pas dotes de 
la personna lite morale et dont l'activlte tend essentiellement a produire des biens ou a 
rendre des services donnant lieu au paiement de prix peuvent faire I'objet de budgets 
annexes. 

. . 

La creation d'un budget annexe et sa suppression ainsi que I'affectation d'une recette -a, 
celui-ci sent decidees par une leide finances. . 

. Un budget annexe constitue un programme au sens de l'artide 12· de la presente loi 
organique. 

Chaque budget annexe est rattache a un mlnistere. 

Article 35. -Les budgets annexes comprennent : 

les recettes et les depenses d'exploitation ; 
les recettes et les depenses d'investissement. 

Les operations des budgets annexes s'executent comme les operations du budget 
general. Les depenses d'exploitation suivent les memes reqles que les depenses 
ordinaires tandis que les depenses d'investissement suivent les memes reqles que les 

. depenses en capital. 

Les emplois des agents publics rernuneres sur chaque budget annexe sont plafonnes par 
une loi de finances. 

Toutefois, les credits limitatifs se rapportant aux depenses d'exploitation et 
d'investissement peuvent etre majores, dans les conditions prevues a I'article 15 de la 
presente loi organique, par arrete du Ministre charge des Finances, s'il est etabli que 
l'equilibre financier du budget annexe tel qu'il est prevu par ta derriere loi de finances 
n'est pas rnodltle et qu'il n'en resulte aucune charge supplernentaire pour les annees 
suivantes. 



Section 3. - Des comptes speciaux du Tresor 

Article 36. - Des comptes speciaux du Tresor peuvent etre ouverts par une loi de 
finances pour retracer des operations effectuees par les services de l'Etat dans les 
conditions prevues aux articles 37 a 42 de cette presente loi organique. 
Les comptes speciaux du Tresor peuvent etre traites comme des programmes. 

Les cornptesspcciaux du Tresor comprennent les categories suivantes : 

les cornptes d'affectatiori speciale : 
les cornptes de commerce; 

. les cornptes de prets ; 
les comptes d'avances ; 
les comptes de qarantles.et d'avals. 

A l'exceptlon du Fonds national de Retraite (FNR) et des comptes de commerce, les 
comptes speciaux du Tresor ne peuvent etre a decouvert .. ' 

. Article 37. -:- Sous reserve des reqles particulieres enoncees aux articles 38 a 42 de la 
presente loi organique, les operations des comptes speciaux du Tresor sont prevues, 
autorisees et executees dans Jes memes conditions que les operations du budget 
general. 

Sauf derogations prevues par une loi de finances, iI est interdit d'imputer directement a 
un compte special du Tresor des depenses resultant d.!:J paiement des traltements ou 
indernnltes a des agents de l'Etat ou d'autres organismes publics. 

Sauf dispositions contraires prevues par une loi de finances, Ie solde de chaque compte 
special du Tn§sor est reporte de droit sur I'exercice suivant. 

Article 38. - Les comptes d'affectation speciale retracent des operations qui sont 
financees au moyen de ressources particulieres. 

Une subvention du budget general de IEtat ne peut completer les recettes d'un compte 
special que si elle est au plus eqate a dix pour cent (10%) du total des previsions de 
depenses, 

A I'exception du Fond national de Retraite, Ie total des depenses enqaqees ou 
ordonnancees au titre d'un compte d'affectation spedale ne peut exceder Ie total des 
recettes du rnerne compte. 

Si, en cours d'annee, les recettes d'un compte d'affectation speoale apparaissent 
superieures aux evaluations, les credits peuvent etre majores par arrete du Ministre 
charge des Finances dans la limite de cet excedent de recettes. 

Chaque compte d'affectation speciale constitue un programme au sens des articles 12 et 
13 de la presente loi organique. 

Article 39. - Les comptes de commerce retracent des operations a caractere industriel 
ou commercial eftectuees a titre accessoire par des services publics de I/Etat. 

Les previsions de depenses concernant ces comptes ont un caractere evaluatif ; 

Seul Ie decouvert Axe annuellement pour chacun d'eux a un caractere limitatif. 



Sauf derogations expresses prevues par une loi de finances, rl est interdit d'executer, au 
titre de comptes de commerce, des operations d'investissement financier, de prets ou 
d'avances, ainsi que des operations d'emprunts. 

Les resultats annuels sont etablis pour. chaque compte selon les reqles du plan 
comptable de l'Etat. 

Chaque compte de commerce constitue un programme au sens des articles 12 et 13 de 
la presente loi organique. 

Article 40. - Les comptes d'avances decrivent les avances que Ie Ministre charge des 
Finances est autorise a consentir dans la limite des credits ouverts. 

Un compte d'avances distmct doit §tre ouvert pour chaque debiteur ou cateqorle de 
debiteur. 

Les avances du Tresor sont productives d'interet a un taux qui ne peut etre inferieur au 
taux moyen des bons du Tresor. Sauf dispositions spedales prevues dans une loi de 
finances, leur duree ne peut exceder un an, renouvelable urie fois .. 

Toute avance non rernboursee a I'expiration du delal fixe doit faire t'objet : 
soit d'une decision de recouvrement irnmediat ou, a defaut de recouvrernent, de 
poursuites effectives enqaqees dans un delal de trois mois ; 

. soit d'une autorisation de consolidation sous forme. de pret du Tresor assortis 
d'un transfert a un compte de pret ; 
sott dela censtatation d'une perte; en ftn d'annee, dans Ie cadre de l'elaboration 
de Ja loi de Reglement et un transfert lrnmediat, du merne montant, du budget . 
general au compte special. 

Les remboursements ou recouvremerits qui sont ulterieurernent constates sont portes 
en recette au budget qenerat. 

La variation nette de I'encours des avances qui peuvent etre accordees par l'Etat sur 
chaque compte d'avances est plafonnee annuellement par une loi de finances. 

A I'exception du produit du remboursement des avances prealablernent consenties, tout 
abondement en credits d'un compte d'avances constitue une depense du budget 
general. 

L'ensemble des comptes d'avances constitue un programme au sens des articles 12 et 
13 de la presente Loi organique. 

Article 41. - Les comptes de prets retracent les prets, d'une duree superieure a deux 
ans mais eqale ou lnferieure a dix ans, consentis par l'Etat dans la limite des credits 
ouverts a cet effet, soit a titre d'operations nouvelles, soit a titre de consolidation. 
Les prets consentis sont productifs d'interets a un taux qui ne peut etre inferleur au taux 
moyen des bons du Tresor. 

Tout pret non rernbourse a l'echeance doit faire I'objet : 

soit d'une decision de recouvrement imrnediat ou, a defaut, de poursuites 
effectives enqaqees dans un delai de trois mois ; 



. ' 

so it de la constatation d'une perte, en fin d'annee, dans 'Ie cadre de i'elaboration 
de la Loi de Reglement et un transfert Imrnediat, du rnerne rnontant, du budget 
general au compte special. 

t -. 

La variation nette de l'encours des prets qui peuvent etre accordes par l'Etat sur chaque 
compte de prets est plafcnnee annuellement par une loi de finances. 

A l'exception du remboursement des prets prealablernent consentis, tout abondement 
en credits d'un compte de prets constitue une depense du budget general. 

Les remboursements ou recouvrements qui sont ulterieurement constates .sont portes 
en recette au budget general. 

l.'ensernble des comptes de prets constitue un programme au sens des articles 12 et 13 
de la presente loi organique. 

Article 42. - Les comptes de garanties et d'avals retracent les engagements de rEtat 
resultant des qaranties fmancieres accordees par lui a une personne physique ou 

. morale, notarnment, les garanties octroyees par l'Etat pour les contrats de partenariats 
publics-prives vises a I'article 18 de la presente loi orqanique, 
La dotation portant sur les credits destines a couvrir les defauts de remboursenient ou 
appels en garantie intervenus sur les comptes d'avals et de garanties vi see a l'artlde 14 
de la presente loi organique est provisionnee au minimum a hauteur de dix pour cent 
(10%) des echeances annuelles dues par les beneficiaires des garanties et avals de 
l'Etat. 

La variation nette de l'encours des garanties et avals qui peuvent etre aecordes par 
l'Etat sur chaque compte de garanties et d'avals est platonnee annuellement par une loi 
de finances. - 

Les garanties et les avals sont donnes par decret. 

Les conditions d'octroi des garanties doivent respecter les dispositions du Reqlernent 
portant cadre de reference de la politique d'endettement public et de gestion de la dette 
publique dans les Etats rnembres de I/UEMOA. 

L'ensemble des comptes de garanties et d'avals constitue un programme au sens des 
articles 12 et 13 de la presente Loi organique. 

Dans Ie cas ou la qarantie ou I'aval de l'Etat est appele, Ie compte particulier est debit€ 
du montant restant a payer par Ie beneflciaire de la garantie ou de l'aval, Les 
remboursements a I/Etat pouvant etre effectues ulterieurernent par les beneficiaires sont 
partes en recette au compte particulier. 

TITRE IV. - DE LA PRESENTATION DES LOIS DE FINANCES 

- Chapitre premier. - De la loi de finances de I'annee 

Article 43. - La loi de finances de l'annee comprend Ie texte de loi proprement dit et les 
annexes qui I'accompagnent et qui en font partie inteqrante. 

1") 
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Article 44. - Le texte de la loi de finances de l'annee comprend deux parties distinctes. 

Dans la premiere partie, la loi de finances de l'annee : 

prevolt et autorise les recettes budqetaires et les ressources de tresorerie de 
l'Etat . , 
autorise la perception des irnpots et taxes affectes aux collectivites territoriales 
et aux etablissernents publics; 
fixe les plafonds des depenses du budget general et de chaque budget annexe, 
les plafonds des charges de chaque cateqorle de comptes speciaux du Tresor 
ainsi que Ie -plafond d'autorisation des emplois rernuneres par YEtat ; 
arrete les dispositions necessaires a la realisation, conrorrnement aux lois en 
viqueur, des operationsd'ernpruntdestinees a couvrir les charqes de tresorerie ; 
fixe Ie plafond de la variation nette de I'encours des emprunts a moyen et long 
terme; 
arrete les donnees generales de l'equllibre budqetaire et financier presentees 
dans un tableau d'equlllbre faisant apparaltre : 

a) Ie solde budqetaire qlobal resultant de la difference entre .Ies recettes et 
les depenses budqetaires telles que deftnies respectivement aux articles 8 et 

.. 11 de la presents loi organique; 

b) Ie solde budgetair€ de base tel que defim par Ie Pacte de convergence de 
stabilite, de croissance et de .solidarite entre les Etats membres de I'UEMOA ; 

approuve le tableau de financernent recapitulant, pour ·Ia duree de la qestion, 
les previsions de ressources et de charges de tresorerie, .. 

Dans la seconde partie, la loi de finances de l'annee : 

fixe, pour Ie budget general, par programme et par dotation, Ie montant des 
autorisations d'engagement et des credits de.paiement ; 
determine", par mlnistere, par institution constitutionnelle et par budget annexe, 
Ie plafond des autonsatlons d'emplois rernuneres par l'Etat ; 
fixe/ par budget anriexe et par compte special du Tresor, Ie montant des 
autorlsations d'engagement, des credits de paiement et Ie cas echeant, le 
decouvert autorlse ; 
fixe la variation nette de I'encours des avances, des prets et des garanties et 
avals; 
definlt les rnodatites de repartition des concours financiers de l'Etat aux autres 
administrations publiques ; 
autorise I'octroi des garanties et avals accordes par l'Etat ; 
comporte, Ie cas echeant. toutes reqles fondamentales relatives a l'execution 
des budgets publics, a la cornptabllite publique et aux responsabilites des agents 
intervenant dans la gestion des finances publiques. 

Article 45. - La loi de finances de l'annee est accornpaqnee : 

d'un rapport definissant l'equilibre econornlque et flnancier, les resultats connus 
et les perspectives ; 

1~ 



d'un document « voies et moyens » evaluant Ie rendement er justifiant l'evoiution 
des lmpets dont Ie produit est affecte a l'Etat, 
d'un plan de tresorerie previsionnel et rnensualise de l'execution du budget de 
rEtat : 
du document de programmation budqetalre et econornique pluriannuelle tel que 
defim a t'artkle 51 de la presente loi organique; 
des documents de programmation pluriannuelle des depenses, tels que prevus a 
l'article 52 de la presente loi organique, ayant servi de base a la preparation des 
budgets des mlnlsteres ; 
d'annexes explicatives : 

1.- developpant pour l'annee en cours et l'annee consideree, par programme ou 
par dotation, le montant des credits presentes par nature de depense. Ces 
annexes sont accornpaqnees du projet annuel de performance de chaque 

. programme qui precise: 

a) la presentation de chacune des actions et de chacun des projets prevus . 
par Ie proqrarnrne, des couts associes, des objectifs poursuivis, des resultats 
obtenus et attendus pour Jes annees a venir rnesures par des indicateurs de 
performance; 
b) la justification de l'evolutlon des. credits par rapport aux depenses 
effectives de l'annee anterieure ; 
c) l'echeander des credits de paiement associes· aux autorisations 

. d'enqaqernent ; .. 
d) par cateqorie d'emplol, Ia repartition previslonnelle des ernplols remuneres 
par l'Etat et1a justification des varlations par rapport a la situation existante ; 

2. - developpant, pour chaque budget annexe et chaque compte special, Ie 
montant des recettes et .des depenses ventilees par nature. Dans Ie cas des 
comptes de prets et d'avances, les annexes contiennent un etat de I'encours et 
des ecneances des prets et avances octroves, S'aqissant des budgets annexes, 
ces annexes explicatives sont accornpaqnees du projet annuel de performance 
de chaque programme, dans les conditions prevues au polnt premier du present 
article; 

3. - comportant un etat developpe des restes a payer de I'Etat etabli au 31 aout 
de l'annee en cours ; 

4. - comportant un etat developpe des restes a recouvrer ; 
5. - indiquant Ie montant, les beneficiaires et les rnodalites de repartition des 
concours financiers accordes par I'etat aux autres administrations publiques ; 

6. - contenant un etat developpe de t'encours et des echeances du service de la 
dette de IfEtat et la strateqle d'endetternent public prevue dans les dispositions 
du reqlernent relatif au cadre de reference de la politique d'endetternent public 
et de gestion de la dette publique dans les Etats membres de I'UEMOA ; 

7. - presentant les tableaux suivants : 

a) un tableau des recettes ; 
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b) un tableau matriciel croise de classifications fonctionnelle et econornique ; 
c) un tableau matriciel croise de classifications administrative et fonctionnelle ; 
d) un tableau matriciel croise de classifications administrative et econornique ; 
e) Ie tableau recapltulatif des programmes par rninistere. 

Chapitre II. - Des Lois de finances rectificatives. 

Article 46. - Les lois de finances rectificatives sont accompaqnees : 

- d'une annexe decrivant revolution de la conjoncture econornique depuis Ie debut 
deI'exercice et son impact sur les recettes et depenses ; . ". 
d'une annexe recapitulant I'ensemble des mouvements de credits et mesures de 

. -requlation au cours de I'exercice ; 
- d'un tableau' recapitulatif de l'execution du budget de l'Etat, par programme, 

dotation, budget annexe et compte special du Tresor, indiquant egalement les 
previsions de depenses pour la fin de I'exercice. . 

Article 47. - En cours d'exercice, un projet de lol de finances rectificative doit ·etre 
depose par Ie Gouvernement : . 

si les qrandes liqnes de l'equilibre budqetaire ou financier defin' par la loi de 
finances de l'annee se trouvent bouleversees, notamment par I'intervention de 

.' decret d'avanCes ou d'arretes d'annulation de credits ; 
- si les recettes constatees auqrnentent ou diminuent sensiblement par rapport aux 

previsions de la .Ioi de finances de l'annee ; 
-. . S/jJ . Y a 'intervention de mesures legislatives ou. reqlementaires affect ant de 

manlere substantielle l'executlon dubudget. 

Chapitre III. - De la loi de reqlement, 

Article 48. - La Loi de reqlernent d'un exercice arrete Ie montant definitif des 
encaissements de recettes et· des paiements de depenses ainsi que Ie resultat 
budqetaire qui en resulte, 

A ce titre, elle : 

.ratifie, Ie cas echeant, les ouvertures supplementaires de credits decldees par 
decret d'avances de puis la derniere loi de finances; . 
regula rise les depassements de credits constates ; 
precede a I'annulation des credits non consommes; 
rend compte de la gestion de la tresorerie de l'Etat et de I'application du tableau 
de financement de l'Etat; 
arrete les comptes et les etats financiers de l'Etat et affecte les resultats de 
l'annee: , 
rend compte de la gestion et des resultats des programmes vises a I'article 12 de 
la presente Loi organique; 

Article 49. - Le projet de loi de reqlernent est accornpaqne : 

des comptes et des Etats financiers de l'Etat issus de la cornptabillte budqetaire 
et de la cornptabilite qenerale de l'Etat ; 



d'annexes expllcatives developpant, par programme et dotatibn du budget 
general, par programme de chaque budget annexe et de chaque compte special 
du Tresor, Ie montant deflnltif des credits ouverts, des depenses et, Ie cas 
echeant, des recettes constatees ; 
des rapports annuels de performance par programme rendant compte de leur 
gestion et de leurs resultats. 

Article 50. - Le projet de loi de reqlernent est accornpaqne du rapport de la Cour des 
Comptes sur l'execution de la loi de finances et de la declaration qenerale de conforrnite 
entre les comptes des ordonnateurs et ceux des comptables publics. 

La .Cour des Cornptes donne son avis sur Ie systeme de controle interne et Ie dispositif 
de controle de gestion, sur la qua lite des procedures cornptables et des comptes ainsi 
que sur les rapports annuels de performance. 

Cet avis est accompaqne de recommandations sur les ameliorations souhaitables, 

, TITRE V .. - DU CADRAGE MACROECONOMIQUE DES LOIS ,DE FINANCES 

Article' 51., '~'! :Le projet de loi de finances de l'annee est, elabore par reference au 
document de programmation budqeteire et econornique pluriannuelle couvrant une 
periode minimale de trois ans. 

Sur la base d'hypotheses economiques preclses et justiflees, Ie document de 
programmatton budqetalre et economlque pluriannuelle evalue Je niveau global des , 

, reeettes attendues.de l'Etat, decornposees par grande cateqorie d'irnpots ~~t de taxes et 
, les depenses budgetaires decomposees par grande categorie'.d'e'-depenses.', 

Ce document de 'proqrammation budqetaire et economlque piurtannuelle presents 
eqalement l'evolutlon de I'ensemble des ressources, des charges et de la dette des 
categories d'orqanlsmes publics vlsees a I'article 54 de la presents loi organique, ainsi 
que la situation financiere des entreprises publiques sur la peri ode consideree et, 
eventuellernent, les concours que I'Etat peut accorder a ces dernieres. 

, ' 

II fixe enfin les objectifs d'equilibre budqetaire et financier sur Ie moyen terme en 
application des dispositions du Pacte de, convergence, de stabillte, de croissance et de 
soildarlte des Etats membres de I'UEMOA. 

Article 52. - Les programmes ou dotations s'inscrivent dans les documents de 
programmation pluriannuelle des depenses par rninistere ou institution constitutionnelle, 
budgets annexes et comptes speciaux du Tresor coherents avec Ie document de 
proqrarnrnation budqetaire et econornique pluriannuelle vise a I'article 51 de la presente 
loi organique. 

Les documents de programmation pluriannuelle des depenses prevoient, pour une 
periode minimale de trois ans, a titre indicatif, l'evolution des credits, et des resultats 
attendus sur cheque programme en fonction des objectifs poursuivis. 

Article 53. - L'equnibre budqetaire et financier defln: a .l'artlcle 44 de la presente loi 
organique par chaque loi de finances doit etre conforme aux prescriptions du Pacte de 
convergence, de stabtlite, de croissance et de soltdante des Etats membres de I'UEMOA. 
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Article 54. - Les concc'iurs financiers de l'Etat aux organismes publics riationaux ou 
internationaux doivent etre approuves par une loi de finances. 

Ces concours peuvent com prendre des subventions du budget general, des budgets 
annexes ou des comptes speciaux, I'affectation de tout ou partie du produit d'imposition 
de toute nature, ou toute autre forme de contribution, subvention ou retrocession de 
recettes. 

Les organismes - publics comprennent en particulier les collectivites territoriales, les 
etablissernents publics a caractere administratif, _ les agences - et autres structures 
administratives similaires ou assimilees ainsi que les organismes de :protection sociale. 

Les budgets de fonctionnement de tes organismes - publics doivent etre equllibres sans 
recours a I'emprunt. 

L'Etat doit adopter des reqles encadrant et plafonnant les possibllltes d'emprunt des 
organismes publics qui ne peuvent etre - affectes qu'au financement de leurs 
investissements. 

TITRE VI. - DE LA - PROCEDURE D'ELABORATION ET DE VOTE DES LOIS DE 
FINANCES 

Chapitre premier. - De la preparation des projets de lois de finances. 

Article 55. - Le - Ministre charge des Finances prepare les projets de lois de finances qui 
sont adoptes en Conseil des Ministres. 

-- 
Article 56. - Le document de programmation budgetajre .et economique plunannuelle 
vise a I'article 51 de la presente loi organique, eventuellernent accompaqne des 
documents de programmation pluriannuelle des depenses vises a I'article 52 de la 
presente loi organique, est adopte en Conseil des Ministres. Ces documents sont publics 
et soumis a un debet d'orientation budqetaire a l'Assernblee nationale, au plus tard a la 
fin du deuxierne trimestre de l'annee. 

Chapitre II. - Du vote des projets de lois de finances. 

Section premiere. - Le vote du projet de loi de finances de l'annee. 

Article 57. - Le projet de loi de finances de l'annee, y compris Ie rapport et les annexes 
explicatives prevus a I'article 45 de la presente loi organique, est depose sur Ie bureau 
de l'Assernblee nationale au plus tard Ie jour de I'ouverture de la session ordinaire 
unique. 

L'Assernblee nationale dispose de soixante jours au plus pour voter les projets de loi de 
finances. 

Si a I'expiration du delai de soixante jours, Ie projet de loi de finances n'est pas vote 
deflnitivernent par l'Assernblee nationale, -il est mis en vigueur par decret, compte tenu 
des amendements votes par l'Assernblee nationale et acceptes par Ie President de la 
Republique. 

Si la loi de finances de l'annee n'a pu etre prornulquee avant le debut de l'annee 
financiere, Ie President de la Repubtlque est autorise, conforrnernent aux dispositions de 



I'article 68 de la Constitution, a continuer de percevoir les imp6ts exisfants et a 
reconduire par decrets les autorisations budqetaires. 

Par autorisations budqetaires, la presence loi organique vise Ie volume de credits 
necessalre pour reconduire, a oerirnetre constant, les actions publiques dont les credits 
ont fait I'objet de vote l'annee precedente. 

Article 58. - Aucun article additionnel, aucun amendemerit a un projet de loi de 
finances ne peut etre propose par un depute, sauf s'iI tend a supprimer ou a reduire 
effectivement une depense, a creer ou a accroitre une recette. De rnerne, l'Assemblee 
nationale ne peut proposer ni la creation, ni la suppression d'un programme, d'un 
budget annexe ou d'un compte special du Tresor, 

Tout article additionnel et tout amendement doit etre motive et accornpaqne des 
developpernents des moyens qui Ie justifient. 

La . disjonction d'articles addition nels ou d'amendements qui contreviennent aux 
dispositions du present article ou a I'objet des lois de finances deftni a l'article 3 de la 
presente loi ·organique est de droit. 

Article 59. - La seconde partie de la loi de finances de t'annee ne peut etre mise en 
discussion devant l'Assemblee nationale avant I'adoption de la premiere partie. 

Article 60. - Les evaluations de recettes font I'objet d'un vote d'ensemble pour Ie 
budget general. 

. . . . 

Les credits du budget general font I'objet d'un vote. par programme et par. dotanon. Les 
votes portent a la fois sur les autorisations d'engagement et les credits de paiement. 

Les plafonds des autorisations d'emplois rernuneres par l'Etat font I'objet d'un vote 
unique. 

Les .evaluatlons de recettes font I'objet d'un vote d'ensemble par budget annexe et par 
compte special du Tresor.· 

Les credits des budgets annexes et des comptes speciaux du Tresor font I'objet d'un 
vote par budget annexe et par compte special du Tresor, 

Les evaluations de ressources et de charges de tresorerie font I'objet d'un vote unique. 

Article 61. - Des la promulgation de la loi de finances de l'annee ou la publication du 
decret prevu a I'article 57 de la presente loi. organique, Ie Gouvernement prend les 
dispositions reqlementaires ou administratives portant repartition des credits du budget 
general, des budgets annexes et des comptes speciaux du Tresor, 

Ces dispositions repartissent et fixent les credits conforrnernent aux annexes explicatives 
de I'article 50 de la presente loi organique, modittees, Ie cas echeant, par Ie vote de 
l'Assernblee nationale. 

Section 2. - Du vote du projet de loi de reqlernent. 

Article 62. - Le projet de loi de reqlernent est depose sur Ie bureau de l'Assernblee 
nationale et distribue au plus tard Ie jour de I'ouverture de la session ordinaire de 
l'annee suivant celie de i'execution du ~budget euquel il se rapporte. 



.. 
II est accornpaqne des documents prevus aux articles 49 et 50 de la presente loi 
organique. 

Le rapport sur l'executlon des lois de finances, la declaration qenerale de conforrnite etl 
Ie cas echeant, l'avts de la Cour des Comptes sur la qua lite des procedures cornptables 
et des comptes alnsi que sur les rapports annuels de performance prevus a I'article 50 
de la presente loi organique sont transmis a l'Assemblee nationale sit6t leur adoption 
definitive par la Cour des Comptes .. 

TITRE VII. - DES REGLES FONDAMENTALES DE MISE EN (EUVRE DES 
BUDGETS PUBLICS. 

Chapitre premier. - Des' reqles fondamentales reqissant l'execution des 
depenses et des recettes. . 

. . 

Article 63. - Les operations d'execution du budget de l'Etat incombent aux 
ordonnateurs et aux comptables publics. Les fonctions d'ordonnateur et celles de 
comptable public sont incompatibles. 

Article .64. - Les ordonnateurs peuvent delequer leur pouvoir ,a des agents publics dans' 
les conditions determinees par les lois et reqlernents, 

IIs peuvent delequer a ces agents la gestion de tout ou partie des credits dont ils ont la 
charge. . 

Article 65. - le Ministre charge des Finances est ordonnateur principal unique des 
recettes du budget general, des- budgets annexes;' des comptes speclaux du Tresor et . 
de l'ensernble des operations de tresorerle. . 

, Le Ministre charge des Finances est eqalernent ordonnateur principal : 

- des credits des programmes, des budgets annexes et des comptes speciaux du 
Tresor de son mintstere : . 

- des credits globaux pour des depenses accidentelles et lrnprevlslbles ; 
- des credits et des charges communes; 
- des charges flnancieres de la dette de l'Etat. 

II peut delequer son pouvoir d'ordonnateur dans les conditions definies a I'article 64 de 
la presente Loi organique. 

Article 66. - Le Ministre charge des Finances est responsable de l'execution de la loi de 
finances et du respect des equilibres budqetaire et financier definis par celle-ci. A ce 
titre, iI dispose d'un pouvoir de regulation budqetaire qui lui permet, au cours de 
l'execution du budget: 

. d'annuler un credit devenu sans objet au cours de I'exercice ; 
- d'annuler un credit pour prevenir une deterioration des equilibres budqetaire et 

financier de la loi de finances. 

En outre, Ie Ministre charge des Finances peut subordonner I'utilisation des credits par 
les ordonnateurs aux disponlbllites de tresorerle de l'Etat. 
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Article 67. - Les Ministres et les Presidents d'institutions constitutionnelles' sont 
ordonnateurs principaux des credits des programmes, des dotations, des comptes 
speciaux du Tresor et des budgets annexes de leur rninlstere ou de leur institution. lis 
peuvent delequer leur pouvoir d'ordonnateur dans les conditions dennles a I'article 64 de 
la presente loi organique. 

Le Ministre charge des Rnances est responsable de la centralisation des operations 
budqetaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des comptes relatifs a l'execution 
des lots de finances . 

. Article 68. - Les contr61eurs budqetarres relevent du Ministre charge des Finances et 
sont nornmes par celul-d aupres des ordonnateurs. lis sont charges des controles a 
priori des operations budqetaires. lis peuvent donner des avis sur la qualite de la 
gestion des ordonnateurs. 

Article 69. . Sont prescrites au profit de l'Etat ou de tout autre organisme public dote 
d'un comptable public, to utes creanoes dont Ie paiement n'a pas ete reclarne dans un 
delal de quatre ans a partir du premier Jour de J'annee suivant celie au cours de laquelle 
les droits ont ete acquis. La prescription peut etre interrompue au suspendue dans les 
conditions defirues par la reglementation en vigueur. 

Les reqles de prescription des creances de l'Etat ou de tout autre organisme public dote 
d'un comptable public, sur des particuliers ou personnes rnorales, doivent etre deflnies 
dans les lois et reqlernents en viqueur, 

Quelle que soit leur nature, les .actlfs de l'Etat -ou de- tout autre organisme public dote • 
- d'un comptable public sont insaisissables. 

TITRE VIII. - DU CONTROlE DE l'ASSEMBlEE NATIONAlE ET DE LA COUR 
. DES COMPTES. 

Article 70. - Sans prejudice des pouvoirs qeneraux de controle de l'Assernblee 
nationale, la Commission chargee des finances veille, au cours de la gestion annuelle, a 
la bonne execution des lois de finances. 

A cette fin, Ie Gouvernement transmet trimestriellement a l'Assernblee nationale, a titre 
d'information, des rapports d'execution du budget. Ces rapports sont mis a la disposition 
du public. 

. Les informations ou les investigations sur place que l'Assernblee nationale pourrait 
demander, ne sauraient lui etre refusees. 

L'Assernblee nationale peut proceder a I'audition des ministres. 

Article 71. - La Cour des Comptes juge les comptes des cornptables publics . 

.. Les comptes de gestion, deposes en etat d'exarnen a la Cour des Cornptes, doivent etre 
juqes dans un dela: de cinq ans. 

En I'absence de jugement de la Cour des Comptes dans ce delai, Ie Comptable public est 
decharqe d'office de sa gestion. 


